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市场准入负面清单制度，形象地
说，就是“一单尽列、非禁即入”。以清
单形式将我国境内禁止和经政府许可
才能够投资经营的行业、领域、业务汇
总列出，各级政府依法采取相应管理
措施的一系列制度安排。市场准入负
面清单之外，各类经营主体皆可依法
平等进入。

清单越缩越短、市场越放越活。
2018 年，我国印发首版市场准入

负面清单，标志着我国成为全球首个
针对国内市场准入实行负面清单管理
模式的主要经济体。经过 2019 年、
2020 年、2022 年、2025 年四次修订，清
单内的事项数量已由 2018 年版的 151
项压减至目前的 106 项，压减比例约
30%。一大批行业准入限制得以放宽，
各类经营主体都能看得见、进得去。

新版清单具体压缩了哪些事项？
直接删除了一批全国性措施。
如公章刻制业由许可制改为备案

制，计算机信息系统安全专用产品销
售业务改革为基于强制性国家标准的
检测认证制度。

部分放开了一批全国性措施。
如取消电视剧制作单位设立、药

品批发零售企业筹建、药品和医疗器
械互联网信息服务、医疗机构使用放
射性药品（一、二类）、试办新型电信业
务、林木种子进口、增值税发票印制等
管理措施，相关领域保持必要市场准
入管理，但准入环节更加精简。

取消了一批地方性措施。
如推动各地放开交通物流、货运

代理、车辆租赁服务、生产性废旧金属
收购等管理措施，打通区域间市场壁

垒；取消有关地方设立的船舶设计修
造、酒类生产经营、权益类大宗商品交
易等管理措施，实施全国统一的准入
方式。

“科学、及时、合法对市场准入清
单进行动态修订，持续放宽重点领域
市场准入限制，符合国内外经济形势
发展变化的客观需要，能够更好满足
各类经营主体期盼诉求，有利于推动
市场准入制度改革不断走深走实。”国
家发展改革委经济研究所副所长郭丽
岩说。

“放”了之后如何“管”？
新版清单专门提出了综合监管要

求，明确各级政府部门要按照职责分
工，坚决查处违法违规进入行为，依法
依规对经营主体实施准入后监管，做
到事前事中事后监管全覆盖，杜绝监
管盲区和真空。

同时，要推动构建政府监管、企业
自觉、行业自律、社会监督互为支撑的
协同监管格局，指明了下一阶段加强
市场准入全链条监管的基本方向。

国家发展改革委经济体制与管理
研究所助理研究员宋爱娴认为，协同

监管新理念打破了传统监管思路，以
多元监管提高监管效能，将市场准入
各环节“放在阳光下”，避免出现违规
增设行政许可、违规使用行政手段干
预市场等不当监管行为，有助于营造
更加稳定、公平、透明、可预期的准入
环境。

新版清单对部分领域市场准入也
作了进一步规范，纳入了新业态新领
域管理措施，如将民用无人驾驶航空
器运营合格证核发（微型无人驾驶航
空器除外）和电子烟等新型烟草制品
生产、批发、零售业务相关审批纳入清
单。同时，强化重点领域风险防控，明
确非金融机构不得违法使用“期货公
司”字样，将重要工业产品许可证管理
范围从10 大类调整为14 大类27 种，更
好保障生产安全。

新版清单再次“瘦身”，彰显了我
国加快构建全国统一大市场、坚定破
除各类市场准入壁垒的决心，表明了
我国按照高质量发展要求进一步优化
营商环境、加快建设高标准市场体系、
切实增强经营主体活力的改革方向。

（新华社）

重大部署！
我国新版市场准入负面清单亮相

工业和信息化部近日发布数据
显示，一季度，我国规模以上计算机、
通信和其他电子设备制造业增加值
同比增长11.5%，高于同期工业增加
值增速 5 个百分点。在补贴政策等
拉动下，国内手机市场回暖，国产品
牌密集发布新机，创新活跃。

今年以来，我国电子信息制造业
生产向好，手机市场持续复苏，在产
业链和需求端的带动下，手机行业展
现了稳健发展势头。

国内手机厂商不断丰富产品线，
聚焦需求升级持续“上新”——

近日，OPPO 发布全新 Find X8
系列产品，其中，Find X8 Ultra搭载
LUMO 凝光影像系统、ColorOS 15
系统等，进一步提升用户体验；vivo
发布新一代旗舰机 vivo X200 Ul-
tra，通过三个焦段的定焦镜头组
合，提升手机影像处理能力，满足
创作者在拍照、制作视频上的需
求；荣耀等多个手机品牌宣布发布
或即将发布新产品。

频频“上新”的背后，是整个行业
的向好。

开年以来，一系列政策“组合拳”
助推手机行业扩需求、育动能：消费
品以旧换新政策通过“真金白银”补
贴激活消费端需求；大规模设备更新
政策引导制造设备向高端化、智能化
升级；工业和信息化部明确，加快制
定并发布新一轮电子信息制造业稳
增长行动方案……

随着市场回暖，手机生产和销售

向好。工业和信息化部数据显示，1
至2月，5G手机出货量4161.9万部，
同比增长7.6%，国产品牌手机尤其受
消费者青睐，出货量占比85%。整机
销售热潮也带动了上游电子元器件
产量增长，一季度，集成电路、光电子
器件产量分别同比增长6%和3.5%。

值得一提的是，“人工智能+”等
创新产品加速突破，AI 手机等新型
智能终端不断推出。

观察近期国产手机的新机发布
可以发现，在厂商推出的新品中，AI
技术的嵌入成为亮点。有的厂商
通过 AI 景深算法优化拍摄功能，
有的搭载 AI 大模型对系统进行优
化升级。

“Find X8s通过语音交互即可使
用 DeepSeek 的深度思考能力，支持
DeepSeek 对图片和文档的问答交
互。”OPPO首席产品官刘作虎表示，
企业正积极拥抱新技术，让用户通过
最直接的方式就可以调用手机的AI
能力。

记者从工业和信息化部了解到，
国产厂商研发的 AI 手机、AI 电脑等
智能产品已超百款。

工业和信息化部信息通信发展
司司长谢存表示，下一步将坚持技术
驱动、应用牵引，继续强化优质电子
信息软硬件供给，加强消费电子典型
应用案例和试点示范优秀成果宣传
推广，打造更有韧性的产业链，带动
手机行业产品供给能力进一步提升。

（新华社）

手机市场回暖
国产品牌创新活跃

4 月 24 日，今年超长期特别国
债、中央金融机构注资特别国债开启
首次发行。

今年的政府工作报告指出，拟发
行超长期特别国债1.3万亿元、比上
年增加3000亿元。拟发行特别国债
5000亿元，支持国有大型商业银行补
充资本。

最新“出炉”的招标结果显示，当
日发行 2025 年超长期特别国债(一
期)500亿元，债券期限为20年，票面
利率为1.98%；发行2025年超长期特
别国债(二期)710 亿元，债券期限为

30 年，票面利率为 1.88%；发行 2025
年中央金融机构注资特别国债(一期)
1650 亿元，债券期限为 5 年，票面利
率为1.45%。

业内人士表示，今年的超长期特
别国债将重点支持“两重”“两新”政
策加快落地，有利于加速释放国内投
资和消费需求。中央金融机构注资
特别国债将支持相关国有大型商业
银行补充核心一级资本，有利于进一
步巩固提升银行的稳健经营能力，促
进银行高质量发展。

（新华社）

同日发行
两类“特别”国债来了

今年 4 月 23 日是第 30 个“世界读
书日”。记者走访多地看到，AI 赋能、
数字驱动引领电子书、有声书等市场蓬
勃发展，“新书店”通过打造复合多元业
态吸引更多人群，书市以个性化书籍、
精准化营销、丰富活动等带动更大规模
消费……全民阅读以线上线下多种形
式不断深化发展，通过打造阅读新空
间，不断激活消费新动能。

AI赋能，打开数字阅读市
场空间

山西夏县新建路小学三年级学生
贾有逸喜欢午睡前打开国学机，听两则
国学经典故事。“花100多元，就能让孩
子拥有一个国学故事库，很值！”贾有逸
的妈妈说。

“不只学生，数字阅读已从小众选
择变成大众日常。”中国音像与数字出
版协会理事长孙寿山说，覆盖全年龄
段、全场景阅读的数字阅读生态已经
形成。

AI 赋能下，数字阅读体验不断优
化。AI眼动翻页、AI聊书、AI问书……
在 4 月 23 日于山西太原举办的第四届
全民阅读大会上，数字阅读从业者展示
着数字阅读的新可能。对于创作者来
说，效率也不断提高。中国移动咪咕数
媒总编辑张学伟说，应用AI以来，咪咕
AI+剧本改编生产效率提高了 60%，周
期缩短了70%。

数字阅读平台掌阅科技于世界读
书日前夕推出“423 读书日”主题活动。

打开掌阅App，18本覆盖历史、科技、文
学等多领域的新书在“独家首发”专区
上线。

掌阅精选“AI阅读助手”今年3月正
式上线，帮助读者精准选书、深度研读、
梳理总结，自去年11月开启内测以来，
已服务近1.3万用户。“公司将继续推进
人工智能与数字阅读场景的融合，不断
提升用户体验。”掌阅App运营总经理尹
璐说。

全民阅读大会发布的《2024年度中
国数字阅读报告》显示，2024年，我国数
字阅读市场总体营收规模为 661.41 亿
元，同比增长16.65%，其中，大众阅读市
场 规 模 为 488.85 亿 元 ，有 声 阅 读 为
123.70亿元，专业阅读为48.86亿元，同
比分别增长20.07%，6.32%和12.27%。

多元打造，“书店+”推动
行业蝶变

江苏南京朝天宫街区的锦创书城，
一层设有阅读区、咖啡吧及优选超市；
二层开辟了小型主题展区及撸猫馆、儿
童游乐区；顶层天台设计为“南京最美
天际线”打卡处。

锦创集团办公室主任卜凡说，锦创
书城引入主题展览、儿童游乐项目、宠
物体验项目以及科技场景等，为书店创
收的同时，延展书店文化体验链条。
2022年1月22日开业至今，锦创书城先
后在南京主城区开了3家不同主题的书
店，累计吸引访客数百万人次。

阅读自习、咖啡文创、主题展览……

当前，文化消费业态不断增加，与书店
有机结合，形成“书店+”多元复合型模
式，打造出更加多元的消费场景。

在北京东二环内的前炒面胡同里，
独立书店可能有书是不少读者感受书
香生活方式的“世外桃源”。推开玻璃
门，红色方砖、木质桌椅、温暖的灯光、
琳琅满目的书籍……温馨感扑面而来。

主理人赵晨介绍，书店经营范围包
括展览、图书、文创、咖啡店及包子铺、
自习室等，多元业态丰富了消费体验，
也增加了书店收入，如文创产品助力书
店增收约10%。

“书店+”模式在下沉县城也展现出
不小活力。每到周末，山西阳城县得之
城市书房会举办公益少儿绘本阅读活
动。主理人王育兵说，每次活动能吸引
150 多名小朋友同他们的家长一起参
与，带动了书店的咖啡、甜点、绘本等消
费。这一模式助力书店实现年营收超
过 10 万元。未来，还考虑开设非遗课
程、青年夜宵等，将书店打造为县城青
年群体的会客厅。

精准定位，特色书市带动
更大规模文化消费

全国近 200 家知名出版社参加、
50 余万种新书好书参展、展期延长至
14 天，横跨“五一”假期、主分展场联
动……4月22日，由北京市委宣传部主
办、北京发行集团承办的2025北京书市
在朝阳公园开市。“开市后的两小时内
就销售了近70本书，切实感受到了广大

读者的阅读热情。”“旧书新知”专区布
衣书局主理人胡彬说。

传统文化热带火了相关的阅读消
费。书市上，“哪吒”“悟空”等主题图
书、衍生文创产品备受读者喜爱。“我是

‘哪吒迷’，这一绘本是电影的‘番外
册’，看到就要买下。”市民李蔚捧着刚
买到的《哪吒·三界往事》说。

书市是书籍流通的平台，书商交流
的空间，也是带动文化消费的新引擎。
多地开办特色市集，吸引书商和读者。

4 月 23 日 9 点半，开业第一天的南
京金陵旧书市集门庭若市。市集设“特
价书”“二手书”“以旧换新”三个板块，
穿插“小手练摊”“以书交友”“旧书漂流”
等活动。南京出版社与广陵书社的联合
摊位上，城市老地图、经典古书吸引书迷
驻足，开市1小时销售额超过500元；专
注于“二手书”的东奔西跑电子商务摊
位，开市2小时销售额超过2000元。

在一些城市，传统书市持续焕发生
机。太原小井峪周末旧书地摊市场自
2019年开市以来，一直很热闹。稳定的
市集、丰富的摊位和书籍以及规范的管
理，让全城读者定期定点“约会”。据有
关统计，每年7月旺季时，市场日人流量
超6万人次。

“业界不断深挖，通过数字阅读、新
书店、书市等营造了更加舒适的阅读空
间和体验，使得阅读市场展现出广阔的
发展前景和巨大潜力，全民阅读未来可
期。”山西省作家协会主席李骏虎说。

（新华社）

打造阅读新空间 激活消费新动能

4 月 23 日，
观众在一辆粉色
系装扮的车辆前
拍照打卡。当
日，以“拥抱创
新 共赢未来”为
主题的第二十一
届上海国际汽车
工业展览会在国
家会展中心（上
海）拉开帷幕。
2025 上海车展
共邀请来自 26
个国家和地区的
近 1000 家中外
知名企业参展，
展出总面积超过
36万平方米，参
展国别范围更广，
规模再创新高。

王翔 摄

“五一”假期临近。记者 4 月 24
日从交通运输部获悉，2025年“五一”
假期，七座以下（含七座）小型客车上
高速公路继续免收通行费，免费通行
时间为5月1日0时至5月5日24时，
共计5天。

在当日举行的交通运输部例行
新闻发布会上，交通运输部公路局副
局长陶汉祥表示，预计“五一”假期全
国高速公路日均流量约为 6200 万
辆，峰值出现在假期首日（5月1日），
约为平日流量的 2.1 倍。假期前一
日（4 月 30 日）18 时至 20 时为节前
高峰时段；假期首日，跨省中长途
出行集中，10 时至 12 时将出现出城
拥堵高峰；假期最后两日（5月4日、
5月5日），返程高峰显现，时段性拥
堵突出，16 时至 18 时将出现返程拥
堵高峰。

陶汉祥说，收费公路免收通行

费时间以车辆驶离高速公路出口
收费车道的时间为准。在免费时
段即将结束前仍在高速公路行驶
的车辆，建议根据实际位置和时
间，就近选择收费站驶离高速公
路，避免因赶时间、超速行驶而引
发安全事故，同时可最大限度地享
受免费政策。

发布会上，陶汉祥提示，遇到雨
雾天气，要谨记“降速、控距、亮尾”。
通过急弯陡坡、雨后积水路段，要提
前降低车速，不急打方向、急踩刹车，
防止车辆失控侧滑侧翻。在高速公
路上行驶时切莫随意变道或停车，更
不能在错过出口时倒车。通过收费
站时，应提前减速。发生交通拥堵
时，请耐心等待，依次排队通行，应急
车道未开启时，切莫占用应急车道，
以免影响救援车辆通过。

（新华社）

2025年“五一”假期
小客车上高速继续免收通行费

4月24日，农户在长兴县李家巷镇李家巷村的弁山锦园苗圃内移栽杜鹃
花。近年来，浙江省湖州市长兴县李家巷镇积极推进特色农文旅发展，建设农
文旅特色园区弁山锦园，提升当地特色乡村旅游品牌的同时助力周边村民就
业和增收。

徐昱 摄

重大部署！再减11项！
国家发展改革委、商务部、市场监管总局24日联合发布《市场准入负面清单

（2025年版）》。新版清单事项数量由2022年版的117项缩减至106项，减少了11
项。事项下的全国性具体管理措施由486条缩减至469条，地方性管理措施由
36条缩减至20条。


