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制度先行，确定综合行政执法
“参照物”。建立健全制度机制，推
进执法行为规范化。制定出台《双
辽市探索实行乡镇街“大综合一体
化”行政执法试点实施方案》，构建
乡镇街与行业部门“1＋8”综合行
政执法模式，即每个乡镇成立 1 支
综合行政执法队和 8 支专业行政执
法 队 联 合 执 法 ，建 立 派 驻 工 作 机
制，以若干网格为“探头”，紧盯违
法行为，第一时间发现，第一时间
上报，执法队第一时间赶赴现场处
置；进一步规范“三项制度”，合理

设置执法流程、执法文书、合法性
检查等内容，确保执法过程科学合
法；以乡镇街承接能力和实际需求
为原则，及时动态调整赋权事项，
梳理法律法规授权乡镇街的行政
执法事项和《吉林省赋予乡镇人民
政府(街道办事处)县级行政权力事
项 指 导 目 录》（吉 政 办 发〔2023〕9
号）规定的行政执法事项，将高频
率、高需求、易操作、易处置的事项
下放到乡镇街，确保执法事项放得
下、接得住、管得好。

建强队伍，锤炼行政执法“内外

功”。一是建设执法队伍，要求每
个乡镇街综合行政执法人员原则
上配备 5 人，较大乡镇可适当增加
1-2 人，每个行业执法部门向乡镇
街派驻下沉执法人员，下沉执法人
员每周驻乡镇街工作时间不能少
于 2 天，其他时间随时接受派驻乡
镇街执法队的指挥调度，核定领导
职数 3 名（1 正 2 副），综合行政执法
队队长由分管副乡镇级领导兼任，
执法队员由具有执法资格人员担
任。二是提升行政执法人员素质，
在大局意识上强化执法人员思想
素质，提高执法主动性，修好“内
功”，同时，加强对执法人员的业务
培训，以乡镇“点单”，市直部门“接
单”模式定制个性化培训套餐进行
现场指导等多种方式深入推进执
法过程专业化，坚持在干中学，在
学中干，修好“外功”，锻造“内外
功”兼修的高素质执法队伍。三是
开展结对培养模式，实施“以师带
徒”“以老带新”等方法，由执法部
门下沉执法人员对乡镇执法人员

进行现场指导，促进乡镇街执法人
员尽快熟悉业务，强化独立执法能
力，同时由老同志带新同志，既解
决了老同志对现代化执法方式操
作不熟练的问题，也弥补了年轻同
志经验不足问题。

保障支撑，强化执法设施设备
“软硬件”。通过设置独立办公地
点挂牌办公、在便民服务中心设立
专门综合执法窗口、建立执法受理
工作台账、建立行政检查台账、建
立专职人员名册、设立专门财政罚
没账户等方式，为综合行政执法工
作开展提供便利；以规范执法效果
为遵循，合理配置执法记录仪等装
备，执法人员统一着装、亮证执法、
规范言行、提高执法队伍辨识度，
推进执法基础标准化；依托政法系
统推进数字平台，计划打造城乡一
体化服务监管数字执法应用平台，
实现业务线上流转、跨部门数据共
享、证据互认，打破各领域、各环节
执法“信息孤岛”。

(双辽市委组织部 邢萌)

抓党建 强基层 促提升
双辽市“三项举措”将“一支队伍管执法”向“一支队伍善治法”转变

四平市铁西区充分发挥党建引领作用，依托社区党群服务中心(站)设立红色影视厅、夕阳红活动室、日
间照料室、活动中心、棋牌室等功能室，全力满足老年人日常文化活动需求。

铁西区委组织部 侯雨忻 摄

近年来，四平市针对大学生征

兵难、就业难等问题，进一步深化

军 地 合 作 ，探 索 走 出 一 条 人 才 联

合培养新路子。

坚 持 以 政 策 为 先 导 ，提 升 参

军“吸引力”。由市委组织部、市

征 兵 办 牵 头 ，联 合 市 退 役 军 人 事
务 局 等 多 家 部 门 ，在 全 省 率 先 出
台 大 学 生 带 编 入 伍 政 策《四 平 市
入伍高校毕业生留平工作暂行办
法（2021-2022）》，从“ 人 才 编 制
池”预留全额事业编制，用于鼓励
吸引大学生应征入伍。为确保政
策 的 连 续 性 和 稳 定 性 ，2023 年 发
布《关 于 做 好 应 征 入 伍 高 校 毕 业
生留平工作的通知》，开展新一轮
带编入伍，今年春季共有 14 名大
学生获得带编入伍资格。

坚持以优选为目标，挑出入伍

“ 好 兵 苗 ”。 根 据 省 政 府 、省 军
区 下 达 当 年 高 校 毕 业 生 征 兵
数 量 ，由 市 征 兵 办 、统 筹 县
( 市 ) 区 征 兵 办 开 展 高 校 毕 业 生
体 检 及 政 治 双 考 核 ,“ 双 合 格 ”
人 员 经 公 示 后 ，由 市 委 组 织 部
以“ 定 向 引 ”的 方 式 ，严 把“ 考
试 关 ”，通 过 笔 试 、面 试 对 其 综
合 素 质 全 面 考 察 ，以 成 绩 高 低
顺 序 确 定 最 终 人 选 ，确 保 优 者
上 、劣 者 汰 。 目 前 ，全 市 共 有 五
批 次 168 名 高 校 毕 业 生 先 后 获 得
带 编 入 伍 资 格 。

坚 持 以 严 管 为 准 绳 ，打 造
引 留“ 全 链 条 ”。 在 服 役 期 间 ，

实 施 远 程 动 态 人 才 监 管 ，由 军
分 区 纪 委 对 违 反《 协 议 书 》中

“ 七 条 情 形 ”的 入 伍 大 学 生 进
行 处 理 ，取 消 预 留 编 制 。 服 役
期 满 后 ，根 据 每 人 在 部 队 表
现 、奖 惩 情 况 ，以 及 所 学 专 业
等 方 面 综 合 评 价 ，结 合 用 人 单
位 实 际 需 求 ，做 到 精 准 分 配 、
人 岗 相 适 ，目 前 ，首 批 27 名 带
编 入 伍 高 校 生 已 被 分 配 至 20
家 市 直 机 关 、事 业 单 位 ，在 全
市 营 造 了 争 先 入 伍 、干 事 创 业
的 浓 厚 氛 围 。

（四平市委组织部 贾明雨 刘
磊）

深化军地合作 联合培养人才
突出“三个坚持”做优大学生入伍即带编 退役即上岗

“青年人就要‘自找苦吃’，说得很好。
新时代中国青年就应该有这股精气神。”五
四青年节前夕，习近平总书记给中国农业
大学科技小院的同学们回信，充分肯定他
们敢于吃苦、善于吃苦的优秀品质。广大
青年要鼓足“自找苦吃”精气神，以苦为
乐、以苦为师、以苦为舟，为全面建设社会
主义现代化国家贡献青春力量。

培“自找苦吃”之根。井无压力不出
油，人无压力轻飘飘。舜发于畎亩之中，
傅说举于版筑之间，胶鬲举于鱼盐之中，
管夷吾举于士，孙叔敖举于海，百里奚举
于市，细数千古风流人物，都是在苦难中
煎出来的，都是在磨难中熬出来的。艰苦
朴素的传统不能丢，艰苦奋斗的作风不能
丢。青年成长没有任何捷径可走，想要取
得真经、修成正果，就要保持乐观向上的
奋进姿态，选择吃苦、选择付出，接过艰苦
奋斗的“接力棒”，多扛几次重活、多挑几
次大梁，多一些摔打、多一些磨炼，永不懈
怠、永不气馁，让艰苦奋斗成为最美青春
注脚。

提“自找苦吃”之能。条件艰苦的环
境，矛盾问题集中的地方，是增长才干、锤
炼本事最好的练兵场。台上一分钟、台下
十年功，苏炳添曾一度被腰伤和骨裂所困
扰，最终凭借顽强意志刻苦训练，视压力
为浮云、变挫折为动力，成为站上奥运会
男 子 百 米 决 赛 跑 道 的 第 一 个 中 国 运 动
员。面对前所未有的变革时代、前无古
人的伟大事业，青年必须充盈本领不够、
本领恐慌的危机感、使命感，主动到基层
去、到一线去、到斗争中去，经受大风大
浪 考 验 ，经 受 急 事 难 事 锻 炼 ，多 当 几 回

“热锅上的蚂蚁”，多捧几次“烫手山芋”，
在摸爬滚打中练就过硬的“两把刷子”，
磨砺担当作为的硬脊梁、铁肩膀。

扛“自找苦吃”之责。担子要拣沉的挑，
任务要冲难的选。黄文秀主动放弃大城市工
作机会，选择扎根大山帮助乡亲们脱贫，用自
己的苦换来老百姓的甜，兑现了“要用自己的
力量为他人、为国家、为民族、为社会作出贡
献”的承诺。当代青年扛着如山的责任，要把
职责摆进去、把工作摆进去，把吃苦当作“营
养剂”、把吃苦当作“成长梯”，敢于打头阵、勇
当排头兵，始终与群众同呼吸、共命运、心连
心，事不避难、义不逃责，大胆地干、坚决地
干，向苦处发力、向难处亮剑，向高效率看齐、向

高 标 准 对
表，努力创
造无愧于时
代、无愧于
历史的光辉
业绩。
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红 四 方 面 军 在 长 征 中 每 到 一
地，就找机会组织文娱体育活动，陶
冶 心 情 、振 奋 精 神 。 1936 年 四 五 月
间 ，红 四 方 面 军 进 入 甘 孜 、炉 霍 地
区 ，准 备 穿 越 草 地 。 在 朱 德 的 指 示
下 ，红 军 用 很 短 时 间 在 驻 地 喇 嘛 庙
附 近 修 建 了 运 动 场 ，以 运 动 会 形 式
为过草地“誓师”。

“五一”运动会中的烧牛粪比赛
尤其特别。即将走进茫茫草地，红军
不仅缺衣少食，烧水做饭的燃料只能
用牛马粪，据此，朱德提议将烧牛粪
比赛作为“压轴项目”。比赛规则很

简单，就是看谁先把牛粪点着升起火
苗。当时随着裁判的信号声响起，千
名参赛者划着了火柴，宽阔的平地上
到处冒起青烟，青烟越拉越长，越滚
越大……

长 征 历 时 两 年 ，红 军 的 总 行 程
超 过 六 万 五 千 里 ，平 均 日 行 军 74
华 里 ，几 乎 每 天 有 一 场 遭 遇 战 ，平
均 走 365 华 里 休 整 一 次 。 他 们 的 体
育 活 动 虽 然 时 间 短 、地 点 不 确 定 ，
但 仍 在 有 限 的 时 间 结 合 行 军 、练 兵
需 要 ，开 展 了 内 容 和 形 式 简 单 、带
有 军 事 色 彩 的 体 育 活 动 。 路 途 的
艰 辛 令 战 士 们 紧 紧 抱 成 团 ，他 们 在
运 动 中 不 分 官 职大小、人人参与锻
炼，朱德打篮球、贺龙爬山都是和谐
关系的体现。

长征中的体育活动不可多得，其精
神更为可贵，它让红军战士们没有被困
难吓倒，反而更坚强乐观。它也是中国
近代体育史上浓墨重彩的一笔。

（来源：新华社）

长征中的“五一”运动会

中国共产主义青年团是中国
共产党领导的先进青年的群团组
织，是广大青年在实践中学习中国
特色社会主义和共产主义的学校，
是党的助手和后备军。共青团中
央委员会受党中央委员会领导。
共青团的地方各级组织受同级党
的委员会领导，同时受共青团上级
组织领导。

党的各级委员会要加强对共
青团的领导，注意团的干部的选

拔和培训。党要坚决支持共青团
根据广大青年的特点和需要，生
动活泼地、富于创造性地进行工
作，充分发挥团的突击队作用和
联系广大青年的桥梁作用。

团 的 县 级 和 县 级 以 下 各 级
委员会书记，企业事业单位的团
委员会书记，是党员的，可以列
席同级党的委员会和常务委员
会的会议。

（来源：党章）

党和共产主义青年团的关系

双辽市按照省市委“抓党建
促基层治理能力提升”的工作部
署，学习借鉴浙江“大综合一体
化”综合行政执法经验，重点在制
度机制、队伍建设、设施保障等三

个方面推进“一支队伍管执法”向“一支队伍善治法”的整体跃升，努
力打造行政执法改革的“双辽模式”。


