
2021年9月9日至11日，由中国倡议的国际粮食减损大会
在山东济南首次召开。习近平主席向大会致贺信：“希望各方以
此次大会为契机，携手合作，落实2030年可持续发展议程，为实
现零饥饿、零贫困目标贡献力量，为维护世界粮食安全、推动构
建人类命运共同体作出更大贡献。”

来自世界48个国家、国际组织、企业、非政府组织共150名
代表，齐聚中国济南，出席“国际粮食减损大会”，围绕“减少粮食
损失浪费 促进世界粮食安全”主题进行深入交流，取得广泛共
识，在二十国集团以往有关粮食安全和营养的承诺基础上，围绕
粮食减损共同目标，提出如下倡议：

国际粮食减损大会济南倡议——减少粮食损失浪费 促进
世界粮食安全。

一、大力倡导减损理念，凝聚全球广泛共识。
二、加强基础设施建设，更好应对气候变化。
三、倡导可持续生产方式，实现生产过程减损。
四、挖掘无形良田潜力，降低产后损失。
五、引导社会公众参与，推行可持续消费模式。
六、加强科技研发投入，创新节粮减损举措。
七、推动政策体系构建，深化减损系统治理。
八、推动重点群体融入，增强粮食系统包容性。
九、建立长效工作机制，推进粮食减损国际合作。
十、凝聚全球智慧力量，共创零饥饿世界。
二十国集团作为全球重要引领力量，将推动粮食减损工作，

凝聚全球智慧，与世界各国携手维护国际粮食安全与营养，促进
粮食系统转型，加速实现17个联合国可持续发展目标，共同创
造零饥饿、无贫困的美好世界。

国际粮食减损大会济南倡议
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发展粮食产业发展粮食产业 助力乡村振兴助力乡村振兴

1972 年，由于连续两年气
候异常造成世界性粮食欠收，
出现了世界性粮食危机。联合
国粮农组织于 1973 年和 1974 年
相继召开了第一次和第二次粮
食会议，以唤起全球特别是第
三世界注意粮食及农业生产问
题。敦促各国政府和人民采取
行动，增加粮食生产，更合理地
进行粮食分配，与饥饿和营养
不良作斗争。但是，问题并没

有得到解决，世界粮食供需形
势更趋严峻。

1979 年 11 月，第 20 届联合
国 粮 农 组 织 大 会 决 议 确 定
1981 年 10 月 16 日（10 月 16 日
为 联 合 国 粮 农 组 织 创 建 纪 念
日）为首届世界粮食日，此后
每年的这一天都定为“世界粮
食日”，其宗旨在于唤起全世
界 对 发 展 粮 食 和 农 业 生 产 的
高度重视。

世界粮食日的由来

10 月 16 日是世界粮食日，
主题是“行动造就未来。更好生
产、更好营养、更好环境、更好生
活。”全球范围内仍有 30 亿人不
能保障健康膳食，新冠肺炎疫情
导致种粮农民粮食滞销，城市居
民贫困激增，亿万民众需要紧急
粮食援助。为此，联合国粮食及

农业组织呼吁，政府、国际组织、
高校等社会各界需凝聚共识，采
取更加有力的行动，改变世界粮
食生产和消费方式：消费者要积
极改变膳食结构，减少粮食损失
和浪费，减缓气候变化，为共同
推动农业粮食体系转型作出应
有贡献。

今年世界粮食日的主题

10 月 16 日所在周是我国粮
食安全宣传周，主题是“发展粮
食产业 助力乡村振兴”。2021
年是“十四五”开局之年，也是
全面推进乡村振兴的第一年。
乡 村 振 兴 ，关 键 是 产 业 要 振
兴 。 要 持 续 推 进 优 质 粮 食 工
程，突出抓好“三链协同”和“五

优联动”，深入开展“六大提升
行动”，加快建设与我国发展阶
段和发展水平相适应的现代化
粮食产业体系，推动形成粮食
兴、产业旺、经济强的良性循
环，让农民更多分享产业增值
收益，持续巩固脱贫攻坚成果，
全面助力乡村振兴。

今年全国粮食安全宣传周的主题

实 现 粮 食 安 全 需 要“ 加
法”“减法”一起做。“加法”是
千方百计增产。“减法”是千方
百计节约和减损。据测算，世
界粮食年产最大约 28 亿吨，如
果世界粮食减损一个百分点，
相 当 于 减 少 粮 食 损 失 2800 万
吨，可多养活约 7000 万人。如
果我国粮食减损一个百分点，
相 当 于 减 少 粮 食 损 失 650 万

吨，按一年一人 400 公斤粮食
计算，可养活约 1600 万人。

节 粮 减 损 涉 及 全 产 业 链
条。在生产环节，生物灾害和
自 然 灾 害 依 然 是 引 发 粮 食 损
失的重要因素，如果不断增强
防灾减灾能力建设，就会最大
程度减少损失；在收获环节，
面 对 收 割 机 械 精 细 化 程 度 不
够等问题，需要强化机械装备

和农业的精准配套，确保更大
程 度 的 颗 粒 归 仓 ；在 储 运 环
节，储运设施装备、储运途径
需改进和完善；在流通环节，
可 以 更 好 地 律 设 一 些 粮 食 接
卸专用平台，健全流通物流体
系；在消费环节，需要继续大
力提倡“光盘行动”，避免“舌
尖上的浪费”，推进餐厨废弃
物资源化利用。

减少粮食损失浪费 促进世界粮食安全

浪费粮食的同时也浪费了
为生产粮食所付出的劳动、金
钱和宝贵的资源（如种子、水、
饲料等），据统计，每生产 1 千克
粮食要消耗 800 千克水。此外，
粮食浪费也带来不容忽视的环
境问题，分类不够完善的厨余
垃圾填埋可能对土壤和地下水
造成污染，而焚烧则会污染大

气并产生致癌物，并导致温室
气体排放增加，从而加速气候
变化。

联合国粮农组织总干事屈
冬玉表示：“浪费粮食就是在浪
费稀缺的自然资源加剧气候变
化的影响，也会让我们错失为
不断增长的人口解决粮食问题
的机会。”

浪费粮食就是浪费自然资源

联合国粮农组织一直努力
统一粮食损失和浪费相关概念，

《2019 年粮食及农业状况：推进
工作，减少粮食损失和浪费》报
告认为，粮食损失和浪费是指食
品供应链上粮食质量或数量的
下降。从实证角度看，粮食损失
发生在从收获到零售环节之前

的整个食品供应链。粮食浪费
则发生在零售和消费环节。但
对转用于其他经济用途（如动物
饲料）的粮食，尽管可能存在经
济损失，并不能被视为粮食在数
量上的损失或浪费；粮食不可食
部位的丢弃也不能被视为粮食
损失或浪费。

如何定义粮食损失浪费

粮食损失和浪费的原因在
整 个 食 品 供 应 链 存 在 较 大 差
异。

农场或农户损失的重要原
因包括收获时间不当、气候条
件、收获和处理做法农产品营
销困难;储存环节的重大损失是
由于缺乏科学的仓储设施和技
术；此外，冷藏条件得当对于防
止食品出现数量和质量损失十

分关键；在运输环节，良好的实
体基础设施和高效的贸易物流
对于防止粮食损失尤其重要。
加工和包装有助于保存食品，
但设施不足、技术不当或人为
过失可能导致损失。

造成零售环节粮食浪费的
原因包括货架期有限，食品需
要满足颜色、形状和大小方面
的审美标准，以及需求差异。

粮食损失浪费主要发生在哪些环节

新冠肺炎疫情正给全球粮
食供应链带来前所未有的不确
定性，经济和社会的变化还可
能打破农业生产和粮食消费总
体积极的中期前景。联合国粮
农组织呼吁各国、各地区及其
他国际和区域组织、民间社会
采取各项措施减少粮食损失和
浪费，包括宣传和鼓励减少粮
食浪费、加大供应链基础设施

投资、开展农民实践培训等。
第七十四届联合国大会在

2019 年 12 月 19 日通过决议，将
9 月29 日定为第一个“国际粮食
损 失 和 浪 费 问 题 宣 传 日 ”。
2020 年明确呼吁公共（国家或
地方权威）采取行动，和私营
（企业和个人）部门加强努力，
减少粮食损失和浪费，以确保
受冠状病毒（COVID-19）大流

行影响的所有人，尤其是最弱
势群体的粮食安全。

2020 年 7 月 29 日，联合国
粮农组织通过线上仪式正式启
动了“衡量和减少粮食损失和
浪费技术平台”。该综合性平
台汇总了全世界在衡量和减少
粮食损失和浪费方面的政策、
联盟、行动和成功典型等相关
信息。

联合国粮农组织针对减少粮食浪费的举措联合国粮农组织指出，全球
每年浪费的食物高达16亿吨，其
中可食用部分达到 13 亿吨。如
果将社会、环境和经济影响全部
计算在内，那么食物浪费每年的
成本高达2.5万亿美元。

2013年，联合国粮农组织发
布的《食物浪费足迹:对自然资
源的影响》报告称，在发展中国
家，每年全球损失或浪费的食物
中的一大部分（40%）发生在收获

或加工阶段，这种现象被称为粮
食损失。在发达国家，同样比例
的损失（40%）发生在消费或零售
阶段，包括因商店未售出或家
里、餐馆和自助餐厅剩余未吃而
丢弃的食物，这种现象被称为粮
食浪费。

2050年，全球人口预计将增
至近 100 亿人，这将给世界自然
资源造成更大压力，人类亟需系
统性减少粮食损失和浪费。

全球食物损失浪费现象严重

2018 年，世界自然基金会、
中 国 科 学 院 地 理 科 学 与 资 源
研究所发布的《中国城市餐饮
食物浪费报告》测算，2015 年
我 国 城 市 餐 饮 业 仅 餐 桌 上 食
物 浪 费 量 就 在 1700 至 1800 万
吨，相当于 3000 至 5000 万人一
年的食物量，仅此一项就完全
可 以 弥 补 我 国 每 年 进 口 的 主
粮缺口。

其 中 ，大 型 餐 馆 、游 客 群
体、中小学群体、公务聚餐等
是餐饮食物浪费的“重灾区”，
大型餐馆的人均浪费量最高，
为每餐每人 132 克（大致是两
个鸡蛋的重量）明显高于整体
平均水平 93 克；从浪费的食物
结构来看，主食每餐每人约为
23 克 ，占 25% ，其 中 米 饭 和 面
食浪费量较高，分别占总浪费

量的 19.13%和 13.66%；玉米和
粗 粮 浪 费 量 相 对 较 低 ，约 占
1%。

国家统计局重庆调查总队
2015 年《我国粮食供求及“十
三五”时期趋势预测》也指出，
在消费环节里，全国每年浪费
的 食 物 折 合 成 粮 食 约 为 5000
万 吨 ，这 些 粮 食 可 以 满 足 3.5
亿人一年的需要。

我国粮食浪费现象也不容忽视

2015 年设立的粮食公益性
行业科研专项“粮食产后损失浪
费调查及评估技术研究”探讨了
粮食产后损失的原因：

1.在粮食收获环节，受天气
情况、作物成熟度、农户收获方
式、田间运输和清粮（晒场）作业
等因素影响较多。

2.在粮食干燥环节，霉变、碎
粒、丢损是自然晾晒过程中主要
损失来源；机械烘干损失主要受
粮食水分比例以及烘干温度等因
素影响。

3.在储藏环节，农户储粮缺
乏科学储粮设施和技术是储粮损
失的主要原因；粮库储粮损失主

要受入仓作业方式、储藏技术形
式以及储粮生态环境的影响。

4.在粮食运输环节，运输设
备与条件对粮食损耗情况影响较
大。

5.在粮食加工环节，不同粮
食品种加工技术因加工工序不
同，损失影响因素差异较大。

我国粮食产后损失的主要环节

我国用占全球 9%的耕地、
6%的淡水资源，养活了近 20%
的人口，实现了从饥饿到温饱
再到小康的历史性巨变。这既
保障了中国自身的粮食安全，
也为全球的粮食安全做出了积

极贡献。
我国粮食综合生产能力不

断增强，取得历史性的“十六连
丰”，连续 5 年总产量稳定在 6.5
亿吨以上。2019 年全国粮食总
产量 66384 万吨，创历史最高水

平，其中稻谷和小麦产量共计
3.4亿吨，按14亿人口计算，平均
每人每天0.67千克，比当年人均
实 际 食 用 消 费 量 高 出 0.12 千
克。目前，我国人均粮食占有量
超过 470 千克远高于人均 400 千

克的国际粮食安全标准线。
近年来，我国口粮产量均

大于消费量，进口量仅占国内
消费量的 2%左右，主要用于品
种余缺调剂，口粮供应并不依
赖国际市场，饭碗仍然牢牢端

在自己的手上。
虽然我国粮食安全形势持

续向好，但从中长期看，我国的
粮 食 产 需 仍 将 维 持 紧 平 衡 态
势，确保国家粮食安全这根弦
一刻也不能放松。

我国粮食安全形势持续向好

当 前 世 界 粮 食 供 给 较 为
充 足 ，2020/21 年 度 世 界 谷 物
(不包含大豆)产量 27.1 亿吨，
消 费 量 26.8 亿 吨 ，期 末 库 存
8.8 亿 吨 ，库 存 消 费 比 接 近
33%，因此从全球供应总量来
看，不存在短缺问题。联合国
粮农组织发布的《粮食展望》
报 告 提 到 相 比 2007 至 2008 年
的全球粮食危机，各国在本次

疫情中的表现更佳，因为当前
全球粮食生产前景良好，库存
量高。

虽 然 目 前 全 球 粮 食 供 需
形势整体相对宽裕，但区域不
平衡，两极分化严重，世界粮
食 安 全 状 况 并 不 乐 观 。 分 区
域看，北美洲、南美洲等地区
资源禀赋好、人均耕地多、规
模 化 经 营 、农 业 机 械 化 水 平

高，粮食产大于需，是世界粮
食主要出口地区：非洲、东南
亚产不足需，是世界粮食主要
进口地区。其中，撒哈拉以南
非 洲 由 于 农 业 生 产 技 术 水 平
低、农业基础设施落后，粮食
单产水平全球最低，且人口增
长较快，其人均粮食消费仅为
世 界 平 均 水 平 的 37.4% ，是 世
界粮食问题最严重的地区。

全球粮食供需总体平衡
但粮食安全状况并不乐观

法国、意大利等国将反食物
浪费写进了法律，用法制手段促
进节约粮食、减少浪费。法国在
2016年通过了一项法案，禁止超
市扔掉或销毁未售出的食物。澳
大利亚也定下重要目标，即到
2030 年将其产生的食物浪费量
减少 50%，粗略估计能为政府节
省百亿财政开支。继澳大利亚之

后，2017 年 6 月挪威食品行业签
署了一项协议，约定将粮食浪费
减少一半。日本在 2005 年制定
的《食育基本法》中明确要对孩子
进行节约食物、反对浪费的教
育。韩国多地已经推出了食物垃
圾计最回收系统等制止浪费食物
政策，多扔食物垃圾将面临额外
的支出。

世界各国如何制止粮食浪费


